3.18.Система бюджетных расходов. Методология и организация их планирования.

Расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государственного и местного самоуправления. Различают три структуры расходов бюджета: функциональную, экономическую и ведомственную.

Бюджетный кодекс разграничил расходы по бюджетам разных уровней, выделив четыре группы расходов.

1.Расходы, финасируемые исключительно из федерального бюджета (функциональные виды расходов):

· обеспечение деятельности Президента, Федерального собрания, Счетной палаты, Центральной избирательной комиссии, федеральных органов исполнительной власти и др.;

· функционирование федеральной судебной системы;

· осуществление международной деятельности;

· финансирование национальной обороны и обеспечения безопасности государства;

· финансирование фундаментальных исследований и содействие научно-техническому прогрессу;

· государственная поддержка железнодорожного, воздушного и морского транспорта;

· государственная поддержка атомной энергетики;

· ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федерального масштаба;

· финансирование исследования и использования космического пространства;

· содержание учреждений, находящихся в федеральной собственности;

· формирование федеральной собственности;

· обслуживание и погашение государственного долга РФ;

· компенсация государственным внебюджетным фондам на социальные выплаты;

· финансирование федеральной инвестиционной программы;

· финансовая поддержка субъектов РФ;

· прочие расходы

   2. Расходы, совместно финансируемые из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов:

· государственное обеспечение правоохранительной деятельности;

· государственная поддержка промышленности, строительства, сельского хозяйства, автомобильного и речного транспорта, связи и дорожного хозяйства, метрополитена;

· финансирование научно-исследовательских, проектно-изыскательских работ;

· обеспечение социальной защиты населения;

· обеспечение охраны окружающей среды;

· обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий межрегионального масштаба;

· развитие рыночной инфраструктуры;

· прочие расходы.

3.Расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов РФ:

· функционирование органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ;

· обслуживание и погашение государственного долга субъетов РФ;

· реализация региональных целевых программ;

· формирование государственной собственности субъектов РФ;

· международные и внешнеэкономические связи субъектов РФ;

· содержание и развитие предприятий и организаций, находящихся в собственности субъектов РФ;

·  оказание финансовой помощи местным бюджетам;

· прочие расходы.

4.Расходы, финансируемые исключительно из местных бюджетов:

· содержание органов местной власти;

· формирование и содержание муниципальной собственности;

· организация, содержание и развитие учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта и других учреждений муниципальной собственности;

· содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

· содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;

· финансирование муниципального дорожного строительства и содержание дорог местного значения;

· организация транспортного обслуживания населения;

· обеспечение противопожарной безопасности;

· финансирование охраны окружающей среды на муниципальных территориях;

· реализация целевых муниципальных программ;

· обслуживание и погашение муниципального долга;

· прочие расходы.

Методология планирования включает в себя логику, методы и принципы. При составлении проекта бюджета используется балансовый метод планирования, т.е. объемы расходов бюджета зависят от планируемых объемов доходов. В качестве основных принципов бюджетного планирования выделяют: 

· непрерывность планирования годового бюджета;

· единство правового регулирования;

· принцип выделения ведущего звена;

·  принцип научности и др.

Составлению проектов бюджетов предшествует разработка прогнозов социально-экономического развития РФ, ее субъектов, муниципальных образований и отраслей экономики, а также подготовка сводных финансовых балансов, на основании которых финансовые органы исполнительной власти осуществляют разработку проектов бюджетов.

Планирование расходов бюджетов осуществляется с учетом необходимости достижения минимальных государственных социальных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг в соответствии с другими нормами ( нормативами), установленными законодательством, а также правовыми актами органов местного самоуправления.

Минимальные государственные социальные стандарты – это государственные услуги, предоставление которых гарантируется государством гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов на определенном минимальном уровне на всей территории РФ. Под  минимальной бюджетной обеспеченностью понимается минимально допустимая стоимость государственных и муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов.

Минэкономики РФ при участии других федеральных органов исполнительной власти с учетом ежегодного Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ разрабатывает сценарные условия функционирования экономики страны, включающие основные макроэкономические показатели, характеризующие состояние экономики, целевые параметры, мероприятия по финансовой и экономической стабилизации, а также материалы для формулирования среднесрочного прогноза.

После одобрения сценарных условий и направлений бюджетной политики Правительством РФ, Минэкономразвития РФ доводит их до органов исполнительной власти РФ и субъектов РФ. Федеральные министерства и ведомства подготавливают свои предложения с учетом отраслевых особенностей. Минэкономики РФ обобщает все эти данные и направляет в Правительство РФ. Одновременно Минэкономразвития РФ представляет в Минфин РФ основные показатели прогноза социально-экономического развития РФ в целом и по субъектам РФ, а также перечень федеральных и межгосударственных целевых программ, предлагаемых к финансированию из федерального бюджета, с указанием источников и объемов финансирования, проект сводной бюджетной заявки.

Минфин совместно с Минэкономики при участии ЦБ представляет в Правительство РФ:

· основные характеристики и данные о расходах федерального бюджета на планируемый год по показателям функциональной классификации расходов бюджета РФ;

· проектировки основных расходов федерального бюджета по годам до …….года.

Минфин в двухнедельный срок после рассмотрения этих данных Правительством 

· направляет получателям средств федерального бюджета прогнозируемые на планируемый год данные о предельных объемах финансирования по разделам и подразделам функциональной и экономической бюджетной классификации РФ;

· обеспечивает федеральные органы исполнительной власти методическими материалами по формированию проектировок основных расходов федерального бюджета на планируемый год

· доводит до органов исполнительной власти субъектов РФ методику формирования межбюджетных отношений с субъектами РФ на планируемый год и на период до……года, методические материалы по составлению заявок на получение средств из федерального бюджета.

Для финансирования неотложных расходов, которые не могут быть учтены при составлении проектов федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, предусматриваются ассигнования на образование резервного фонда Президента РФ, Правительства РФ, соответствующих резервных фондов органов исполнительной власти субъектов РФ.

